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1. Johdanto

Huoltovarmuuskeskuksen (HVK) ja Kaustisen seutukunnan kuntien rahoittama KASE
HUOVA - Energiaomavarainen ja huoltovarma Kaustisen seutu - on Kaustisen seutukunnan
ja sen viiden jasenkunnan (Halsua, Kaustinen, Lestijarvi, Toholampi ja Veteli) yhteinen
kehittdmishanke, jonka tavoitteena on vahvistaa alueellista huoltovarmuutta ja
varautumiskykyad nimenomaan seudullisena eli kuntarajat ylittavasti. Hanke kaynnistettiin
syksylla 2022 Huoltovarmuuskeskuksen (HVK) rahoituksella osana kansallista
varautumisen kehittdmisohjelmaa. Hanke suunniteltiin siten, ettad se toimii
koordinaatiohankkeena, joka kokoaa yhteen useita varautumisen ja
energiaomavaraisuuden osakokonaisuuksia.

Lahtokohtana on ollut tarve luoda seudullinen varautumis- ja huoltovarmuussuunnitelma,
joka kokoaa kuntien, yritysten, kolmannen sektorin ja kansalaistoiminnan yhteistydn
poikkeus- ja hairiotilanteisiin. Samalla on selvitetty edellytyksia ja luotu toimintamalleja,
joilla varmistetaan Kkriittisten toimintojen - kuten veden, energian, tietoliikenteen ja
elintarvikehuollon - jatkuvuus paikallistasolla mahdollisissa hdiriétilanteissa.

Projektin toteutusta on ohjannut HVK:n ja Kaustisen seutukunnan valinen rahoitussopimus,
jonka mukaisesti 90 % kustannuksista katetaan valtion erityisavustuksella ja 10 %
kuntaosuudella.

Hanke toteutettiin ajalla 1.12.2022 - 30.11.2025

KASE HUOVA on ollut edelldkavijahanke, joka on kdytinnon toimin osoittanut, etta
seutukunnallinen yhteisty6 varautumisen ja huoltovarmuuden edistdmiseksi on
mahdollista, tehokasta ja toistettavissa myo6s muualla Suomessa. Hankkeen tulokset ja opit
muodostavat pohjan jatkuvalle varautumisen kehittdmiselle niin Kaustisen seudulla kuin
toivottavasti myds kansallisella tasolla.



2. Tavoitteet ja projektisuunnitelma

Projektisuunnitelman mukaisesti hankkeen paatavoitteena oli laatia seudullinen
varautumis- ja huoltovarmuussuunnitelma ja toimia erdanlaisena
koordinaatiohankkeena, joka kokoaa yhteen keskeiset toiminnot ja toimijat neljalla osa-
alueella:

1.

Energiahuolto - sdhkon jalammon vaihtoehtoiset tuotantotavat ja polttoaineet
hairiotilanteissa.

Biokaasuverkosto - alueellisen biokaasulaitos- ja jakeluverkoston suunnittelu
huoltovarmuuden nakékulmasta.

Elintarviketuotannon jatkuvuus - ruokahuollon ja veden saannin turvaaminen
poikkeusoloissa.

Digitalisaatio ja tietoliikenne - viestinnin ja johtamisen varmistaminen
kriisitilanteissa.

Niiden kokonaisuuksien kautta tavoitteena oli rakentaa seututason yhteistyémalli, joka
toimii poikkeusolojen koordinointirakenteena ja linkittyy osaksi kansallista
huoltovarmuusjarjestelmaa.

Tarkemmat projektitavoitteet

muodostaa kokonaiskuva seutukunnan varautumisen ja huoltovarmuuden tilasta,
kehittda yhteinen toimintamalli ja yhtendinen valmiussuunnittelu,

ottaa kdytto6n seudullinen riskienhallinnan tyokaluy,

vahvistaa tietoliikenteen, veden ja energian saatavuuden jatkuvuutta,

lisata tietoisuutta huoltovarmuudesta kunnissa ja asukkaiden keskuudessa,

tuottaa toimintamalli, jota voidaan hy 6dyntda kansallisesti muilla seuduilla.

Projektisuunnitelma ja toteutusmalli

Projektin toteutus jakautui kolmeen vaiheeseen:

1. Verkoston kokoaminen ja suunnittelu

- kuntien ja viranomaisten yhteistyrakenteiden kokoaminen, lahtotilan kartoitus ja
yhteisen suunnittelupohjan seka tavoitteen luominen.



2. Valmiussuunnittelu ja kiytinnon toimet
- yhteisten suunnitelmien laatiminen, koulutukset, harjoitukset ja tekniset ratkaisut
(mm. valmiussuunnitelma, hilytysohje, Kylaradio).

3. Tulosten jalkautus ja jatkuvuuden varmistaminen
- mallien kayttdonotto kunnissa, toimintojen pysyvoittdminen ja hankkeen
“perimysjarjestyksen” rakentaminen.

Hankkeen keskeinen periaate oli, ettd varautumisen kehittdminen ei jaa asiakirjatasolle
vaan muodostaa pysyvan toimintakulttuurin kunnissa ja yhteisoissa. Tama toteutettiin
muun muassa harjoitusten, yhteishankintojen, teknisten kokeilujen ja koulutusten avulla.

Tavoitteet, toimenpiteet, mittarit ja toteuma

Tavoite

Toimenpiteet hankkeessa

Mittari / arviointitapa

Toteuma 2025

1. Seudullinen

Kuntien yhteisen
valmiussuunnitelman

Suunnitelma laadittu ja

Valmis ja kaytossa
kaikissa seutukunnan

2. Riskienhallinnan
tyokalun kehittiminen

suunnittelu ja pilotointi (ei
yhtd jarjestelmaad)

kayttoonottovalmius /
verkostomainen ratkaisu

o . R hyviks kaikissa
valmiussuunnitelma laadinta ja hyvaksynta, kl}:nnisZ’:y kunnissa (+ Kannuksen
johtosadntdjen harmonisointi kaupunki)
A\ Kokonaisvaltainen
Yhteinen toimintamallin Tyokalun

tyokalu ei toteutunut,
mutta yhteistoimintamalli
luotu

3. Tietoliikenteen ja
energian
varmistaminen

Kylaradiojérjestelman
kehittdminen, Kasenet-
yhteisty0, varavoimaratkaisut

Toteutetut tekniset
parannukset ja
radioasemat

Radioverkko
rakennettu (12 asemaa
2025), tietoliikkenne-

varmuus parantunut

4. Kolmannen sektorin
ja vapaaehtoisten
integrointi

SPR/Vapepa-yhteistyo,
sopimusvalmistelut,
harjoitukset

Sidosryhmien
osallistuminen ja
yhteistydsopimukset

Kumppanuudet luotu,
yhteistyd vakiintunut

5. Tietoisuuden ja
osaamisen lisddminen

Hairidhyrra-harjoitukset,
webinaarit, seminaarit,
mediaviestinta

Harjoitusten maara ja
osallistujamaarat,

mediandkyvyys

3 harjoitusta,
webinaari + 1
loppuseminaari,
mediajulkisuus

6. Pysyvi yhteistyomalli
ja jatkuvuus

Kuntien yhteisen
varautumisfoorumin
perustaminen,
perimysjarjestyksen luonti

Foorumin jatkuvuus ja
vastuun siirto

Toiminta siirretty
Kaustisen Seutukunnan
johtoryhman pysyvaksi
osaksi




3. Toteutus ja aikajana

KASE HUOVA-hanke kdynnistyi loppusyksylla 2022 suunnitteluvaiheella, mutta kdytdnnon
toteutus alkoi toden teolla vuoden 2023 alussa. Hanke eteni vaiheittain kohti tavoitteitaan
kolmen vuoden aikana - ensin perusrakenteen ja verkoston kokoamisesta konkreettisiin
harjoituksiin, kokeiluihin ja teknisiin toteutuksiin.

Hankkeen eteneminen vaiheittain

Ajanjakso | Toiminnan painopisteet ja keskeiset toimet Tulokset ja saavutukset
Syksy 2022 |[[Hankkeen kdynnistys ja resursointi. Projektipadallikon Hanke kdynnistyy virallisesti.
- tammi rekrytointi, hankesuunnitelman tarkennus, Yhteistyoverkoston kartoitus ja
2023 ohjausryhman ja projektiryvhméan perustaminen. tavoitteiden konkretisointi.
Lahtoétilan kartoitus: energia-, vesi-, sahkd- ja
. tietoliikenneinfran tilanne. Kuntien Valmiussuunnittelun runko valmis
Tammi- . . . . . U - oo
kesii 2023 valmiussuunnitelmien alustaminen ja hallintosadntéjen [[neljassa kunnassa. Kaikki kunnat
esa harmonisoinnin valmistelu. Ensimmainen sitoutuvat yhteiseen malliin.
kansalaiskysely.
. . . o . . . Seutukunnan yhteinen
o Valmiussuunnitelmien viimeistely ja hyvdksyminen . : .
Heina- ) o ; . . valmiussuunnitelma valmis ja
. kunnissa. Materiaalisen varautumisen tietopankin R o .
joulukuu ) . . . kayttoon otettu kaikissa kunnissa.
suunnittelun aloitus. Kolmannen sektorin aktivointi . .
2023 Yhteisty6 kolmannen sektorin kanssa
(SPR/Vapepa). . .
kdynnistyy.
Hairiohyrra-harjoitusten jarjestiminen (kuntien vélinen
. . y ) . ] ) . .. ( . Harjoitukset onnistuneet, yli 50
Tammi- ja seutukuntatason harjoitus). Tietoliikenne- ja . . ) o
. o ) i . osallistujaa eri organisaatioista.
Kesd 2024 ||materiaalivarautumisen jatkokehitys. o )
.1 . Kyldaradiohanke suunnittelutasolla.
Kylaradiohankkeen valmistelu.
Heins Kylaradioverkoston rakentamisen ja koulutuksen Yhteistoimintamalli testattu
joulukuu aloitus. Marraskuussa jdrjestettiin laaja monialainen kdytannossa. Kylaradiotoiminta
Hairiéhyrra-liveharjoitus Vetelissa (HVK, DVV, SPR, Soite|lhavaittu valtakunnallisesti
2024 Lo i .
mukana). edellakavijamalliksi.
Kyldradioasemien asennukset (12 /14 kpl), valmius- ja
Tammi johtosdantojen tarkistukset, suojavaruste- ja Kayttoévalmiit radioasemat, yhtendiset
. materiaalihankinnat. Webinaari rahaliikenteen johtosddnnot ja materiaalivarastot.
kesid 2025 . . o o . . )
varmistamisesta. Loppuraportoinnin ja infomateriaalien [|Loppuseminaarin valmistelu.
valmistelu.
Hankkeen loppuvaihe: seudullisen
Heind- huoltovarm ppss nnitelman viimeistel Hanke paattyy suunnitellusti
uoltovarmuussuu \% f N
marras ) .. ) Y . 30.11.2025. Tulokset kuntien ja
2025 loppuseminaari ja tiedotustoimet. Loppuraportin ja fuk s IS
seutukunnan pysyvaan kayttoon.
infovihkosen julkaisu. pysyv yee




Toteutuksen painopisteet ja menetelmit

Hankkeen toteutuksessa korostui kdytannonlaheinen ja osallistava tyoote. Kaikissa
vaiheissa pyrittiin siihen, ettd suunnittelun rinnalla tapahtuu konkreettista toimintaa:

o Verkoston kokoaminen: Seudun kunnat, pelastuslaitos, ELY, AVI, HVK, kolmas
sektori ja paikalliset yritykset.

o Harjoitukset ja koulutus: Hairiohyrra-harjoitukset ja seminaarit seka
kylatapahtumat toimivat kdytannon testialustoina ja osaamisen kasvattajina.

e Tekninen kehittaminen: Kylaradiojarjestelm4, tietoliikenteen varmistaminen
KaseNetin kanssa.

e Yhteishankinnat ja standardointi: Yhteinen hankintamalli, joka mahdollistaa
varautumisen materiaalien kustannustehokkaan hankinnan ja jakamisen.
Materiaalipankin standardoinnin ideointityo.

o Viestinta: Uutisartikkelit valtakunnan- ja paikallismediassa, webinaarit ja kuntien
sisainen viestinta.

Yhteenveto toteutuksesta

KASE HUOVA-hanke eteni suunnitelman mukaisesti kolmessa vaiheessa: suunnittelu,
toimeenpano ja vakiinnuttaminen.

Hankkeen suurimpina saavutuksina voidaan pitdid seudullisen valmiussuunnittelun
yhtenaistamistd, Kylaradiojdrjestelman toteutusta kuusi kuntakeskusta ja
kahdeksan kyldi kattavana, kolmannen sektorin integrointia varautumiseen seka
seudullisen yhteisty6foorumin pysyvoéittamistd osaksi Kaustisen Seutukunnan
johtoryhman ty6skentelya.

Hanke osoitti, ettd huoltovarmuuden kehittiminen on mahdollista toteuttaa tehokkaasti
paikallis- ja seututasolla, kun toimijat sitoutetaan yhteiseen suunnitelmaan ja sen
toteuttamiseen kdytannon toimin.



4. Tulokset ja saavutukset

Hankkeen tulokset ovat seka konkreettisia tuotoksia etti toimintakulttuurin muutoksia -
uusia rakenteita, verkostoja ja valineitd, jotka jadvat elamaan hankekauden jalkeen.

4.1 Seudullinen varautumissuunnitelma ja johtosiinnot

Hankkeen merkittavin tulos on Kaustisen seutukunnan kuntien yhteinen
valmiussuunnitelma, joka valmistui vuoden 2023 lopussa ja on otettu kayttoon kaikissa
mukana olevissa kunnissa sekd Kannuksen kaupungissa, joka kiinnostui hankkeesta sen
kaynnistyttya. Suunnitelma harmonisoi ja kokoaa yhteen varautumisen vastuut,
yhteyshenkil6t, resurssit ja hairiotilanteiden toimintamallit.

Valmiussuunnitelman rinnalla kunnissa uudistettiin hallintosddnnét, joihin lisattiin
kriisiajan johtamista ja padtoksentekoa koskevat pykalat Kuntaliiton ohjeistuksen
mukaisesti. Tdima paransi oikeudellista ja organisatorista valmiutta toimia poikkeusoloissa.
Seudullinen suunnitelma toimii pohjana myo6s alueelliselle varautumisen yhteistyolle ja
linkittyy Kaustisen seutukunnan johtoryhman pysyviin kdytantoihin.

4.2 Materiaalisen varautumisen tietopankki

Hankkeessa kehitettiin materiaalisen varautumisen tietopankin konsepti, jonka
tavoitteena on koota yhteen kunnissa ja yhteisty6organisaatioissa oleva kriittinen kalusto,
kiinteistot, osaaminen ja yhteystiedot hairiotilanteiden hallinnan tarpeisiin. Tietopankin
kehitystyo tuotti pohjaidean tiedonkeruun ja tietojen standardoinnin prosesseista, joita
voidaan hy6dyntaa valtakunnallisesti.

Ty6 loi pohjan jatkokehitykselle: tavoitteena on, etta tietopankkia ylldpidetaan Kaustisen
Seutukunnan ja pelastuslaitoksen yhteistydn4, ja ettd sitd voidaan hy6dyntda osana
alueellista tilannekuvajarjestelmaa.

4.3 Kylaradiojarjestelma ja tiedonkulun varmistaminen

Yksi hankkeen merkittavimmista tuloksista on Kyldaradiojirjestelma, jolla voidaan
yllapitaa ja varmistaa tiedonkulkua sdhkokatkojen ja tietoverkkohairi6iden aikana.
Hankkeen aikana kunnat hankkivat erillisena projektina 14 VHF-radioasemaa, joista
ehdittiin rakentaa 12 radioasemaa kuntien ja kylien alueelle. Kaksi naisti asemista jaa viela
hankkeen jalkeiseen aikaan asennettavaksi. Asemat yhdistavat tiedonkulkua varmistamaan
kuntakeskukset, kunnantalot ja varautumiskeskukset (ns. Kyldavalmiustalot) toisiinsa
tavanomaisista verkoista erillisena toimivassa verkossa, joka voidaan varmistaa
varavoimalla ja/tai akustolla.



Kylaradiojarjestelma mahdollistaa viestinndn myds silloin, kun kaupallinen internet tai
puhelinverkko on poissa kédytosta. Jarjestelma tdydentaa tietoliikenneoperaattori KaseNet
Oy:n kanssa suunniteltua ja KaseNetin toteuttamaa valokuituyhteyksien varmistusta
kunnantaloilla ja toimii yhtena seudullisena kriisiviestintikanavana. KASE HUOVA edisti
tietoliikenneverkon varmistamista: kuntien valille suunniteltiin varavirralla turvattu
valokuituyhteys, ja Starlink-satelliittijarjestelman kdyttomahdollisuuksia selvitettiin osana
kriisiviestintaa.

Nama toteutukset heréattivat valtakunnallista kiinnostusta, ja Suomen Kylat ry nimesi
Kaustisen seudun maamme edistyksellisimmaiksi varaviestijarjestelmaalueeksi
radiotoiminnan osalta (04/2025).

4.4 Hairiohyrra-harjoitukset ja osaamisen kehittiminen
Hankkeessa jarjestettiin yhteensid kolme Hairiohyrra-harjoitusta:

o kevadllda 2024 kuntien ja sdhkdyhtiéiden yhteinen héiridtilanteen
simulaatioharjoitus,

o kesdlld 2024 seutukunnan kehittdjaorganisaation sisdinen harjoitus, jossa testattiin
omaa jatkuvuudenhallintaa,

e marraskuussa 2024 monialainen liveharjoitus Vetelissd, johon osallistui my6s
HVK:n, DVV:n, SPR:n, Soiten ja kirkon edustajia.

Harjoitukset osoittivat kdytinndssa seutukunnan vahvistuneen kyvyn toimia
hairiotilanteissa ja paljastivat useita kehittdmistarpeita mm. tiedonkulussa, johtamisessa ja
tilannekuvan jakamisessa. Hairiohyrrat loivat pohjan jatkuville valmiusharjoituksille, ja
malli on otettu seutukunnassa pysyvadn kayttoon.

4.5 Kolmannen sektorin ja vapaaehtoistoiminnan integrointi

KASE HUOVA toi vapaaehtoisjarjestdt ja kolmannen sektorin toimijat (erityisesti
SPR/Vapepa) tiiviimmin osaksi kuntien varautumistoimintaa.

Hankkeen aikana kaynnistettiin yhteisty6sopimusten valmistelu SPR:n ja kuntien valill3,
seka rakennettiin yhteinen foorumi, jossa kolmas sektori voi osallistua seudulliseen
turvallisuussuunnitteluun.

Tama on merkittdva muutos aiempaan tilanteeseen, jossa vapaaehtoiset olivat padosin
irrallisia toimijoita. Nyt yhteisty6 on enemman organisoitua ja pysyvaa — mallina muille
alueille.

4.6 Energiaomavaraisuuden ja infrastruktuurin kehitys

Hankkeessa kartoitettiin ja analysoitiin energiaomavaraisuuden ja biokaasutuotannon
potentiaalia yhteistydssa Kaustisen seutukunnan energia-hankkeiden (mm.
Biokaasuklinikka, KASE ESSI) kanssa.

Tulosten perusteella alueen merkittdvaa potentiaalia hajautetulle bioenergia- ja



biokaasutuotannolle voidaan hyddyntaa erityisesti logistiikan ja kriittisten palveluiden -
kuten puhtaan veden ja ruoan kuljetusten - varmistamisessa. Potentiaalin realisoituminen
edellyttaa tuekseen lisdd biokaasun tankkausinfrastruktuurin kehittdmista siten, ettd timéan
hetkisen yhden seudulla olevan biokaasutankkausaseman lisdksi seudulta 1oytyisi
vahintddn 2 muuta tankkausasemaa - tama olisi riskin hallintaa ja tukisi hajautetun
energiamallin kehittymistd myo6s normaalioloja tukevaksi. Aiemmin tehtyjen selvitysten
perusteella energiaomavaraisuus on seudulla hyva varsinkin, kun uusiutuvan energian
hankkeet toteutuvat. Sdhkon varastoinnin kysymys seka useiden vaihtoehtoisten
energiamuotojen paletti ovat jatkossa kehittdmiskohteita, joihin seutukunnallisesti
Kaustisen seudulla tullaan pureutumaan.

4.7 Viestinta ja ndkyvyys

Hankkeen viestinta oli aktiivista ja monikanavaista. Tuloksista ja toimenpiteistd tiedotettiin
YLE:n ja paikallislehtien kautta, ja lisdksi jarjestettiin useita seminaareja ja webinaareja,
mm. Rahoituksen ja rahaliikenteen varmistamista kasitellyt valtakunnallinen webinaari (37
osallistujaa).

Osa tuotoksista, kuten valmiussuunnitelmat ja suojavarustehankinnat, ovat luonteeltaan
salassa pidettavia ja siksi viestintd on niista toteutettu rajatusti.



4.8 Keskeiset tuotokset ja hyodyt yhteenvetona

varaviestiverkko

Tuotos Kuvaus ja hyoty Pysyvyys
Seudullinen Yhteinen asiakirja ja toimintamalli Kavtsssi ia paivitettivissa
valmiussuunnitelma kaikille kunnille dytossa ja pavitettavissa
Johtosdantéjen . o . - e
L Yhdenmukainen kriisiajan hallinto  [|Siséllytetty kunnallisiin sdadoksiin

harmonisointi

L 14 asemaa, sidhkokatkoja kestava . . . .
Kylaradioverkko Kuntien omistuksessa ja ylldpidossa

Materiaalinen tietopankki

Yhteinen tiedonkeruumalli ja
standardointisuunnitelma

Otettavissa jatkokehitykseen ja sitd kautta
kayttoon hyddyntden mm. tekodlyn
mahdollisuuksia.

Hairidhyrra-harjoitukset

Koulutus ja
yhteistoimintaharjoitukset

Malli vakiinnutettu

SPR/Vapepa-yhteistyd

Kolmannen sektorin integrointi
varautumiseen

Sopimuksellinen ja jatkuva

Seutukunnallinen
varautumisfoorumi

Kuntien ja kumppanien pysyva
yhteistyérakenne

Jatkaa Kaustisen Seutukunnan johdolla

Yhteenveto

KASE HUOVA -hanke saavutti keskeiset tavoitteensa ja loi pohjan pysyvalle varautumisen
yhteisty6lle Kaustisen seudulla. Sen aikana rakennettu yhteistyoverkosto,

varautumisinfrastruktuuri ja yhteinen toimintakulttuuri vahvistavat seudun kykya selviytya

ja toipua erilaisista hairiotilanteista.




5. Vaikuttavuus

Huoltovarmuuskeskuksen (HVK) projektisuunnitelmassa vaikuttavuutta mitattiin kolmella

keskeisella indikaattorilla:

1. alueen tietoisuus huoltovarmuudesta,

2. seudullisen verkoston muodostuminen ja sen aktiivisuus,

3. riskienhallinnan tyékalun kehittaminen ja kayttéonotto.
Kaikkien kolmen osalta hankkeessa saavutettiin selva edistys ja perustaa

jatkokehitykselle.

5.6 Vaikuttavuuden mittarit ja tulokset yhteenvetona

Vaikuttavuusindikaattori
(HVK)

Lihtotilanne 2022

Tilanne hankkeen
paittyessa 2025

Arvio

Heikko ja hajanainen;

Aihe noussut yleiseen

Tietoisuus . . e 4 Merkittava
varautumisen teemat vain keskusteluun; viestintd, 4
huoltovarmuudesta . e . ... .. |lparannus
viranomaispiirissa koulutus ja media nakyvia
) . ) . o Pysyva seutukunnallinen .
Seudullinen verkosto ja sen [[Kuntien vilinen yhteistyo e e Tavoite
L . foorumi ja sdannolliset
aktiivisuus satunnaista . saavutettu
kokoontumiset
- . . . e s . Malli kehitetty ja
Riskienhallinnan tydkalun (|Ei yhteistd vdlinetta tai . V) . . ||A Osittain
o . jalkautettu sovelletusti eri
kehittiminen menetelmaa o saavutettu
toimialoille
. . . - 12 /14 Kylaradioasemaa,
Varautumisen tekninen Ei yhtendista / . ¥ . Lihes taysin
. . o . varavoimalla varmistettu
infrastruktuuri varaviestijarjestelmaa N saavutettu
tietoliikenne
e Yhdenmukaistetut L
L. . . Johtosdannét ja vastuut ) e Taysin
Kuntien johtamisvalmius . johtosdannot ja
hajanaisia ) saavutettu
valmiusvastuut
Kansallinen o Malli tunnistettu HVK:n ja Korkea
. N Ei pilottihanketta . . . .
hyoédynnettivyys Suomen Kylien toimesta hyédynnettavyys




5.7 Yhteenveto

KASE HUOVA -hanke onnistui vahvistamaan Kaustisen seutukunnan huoltovarmuutta
monella tasolla:

e se paransi konkreettisesti tiedonkulkua,
o lisasi kunnallista ja yhteisollistd osaamista seka tietoisuutta,
e jaloi verkoston, jonka kautta varautuminen jatkuu hankkeen jalkeenkin.

Vaikuttavuuden ydin ei ole vain syntyneissa dokumenteissa tai laitteissa, vaan siina
muutoksessa ajattelussa ja yhteisty6ssd, joka nyt juurtuu pysyvaksi toimintatavaksi.
Hanke osoittaa, ettd huoltovarmuus rakentuu ennen kaikkea luottamuksesta, yhteisista
rakenteista ja kdytannon kyvysta toimia yhdessa.

6. Haasteet ja opit

KASE HUOVA -hanke oli laaja ja monialainen kokonaisuus, jossa yhdistyivat tekninen
kehittdminen, hallinnollinen suunnittelu ja ihmisten valinen yhteisty6. Taméankaltaisessa
varautumishankkeessa haasteet liittyvat usein resursseihin, sitoutumiseen ja yhteisen
ymmarryksen rakentamiseen. Hankkeen aikana naihin kaikkiin tormattiin - mutta samalla
l6ydettiin ratkaisuja, joista muodostui arvokkaita oppeja tulevia hankkeita varten.

6.1 Kuntien sitoutuminen ja yhteisen tahtotilan rakentaminen

Alkuvaiheessa suurin haaste oli kuntien sitoutuminen ja yhteisen tahtotilan
muodostaminen. Varautumisen teemat koettiin osin vieraiksi ja kiireellisempien
perustoimintojen rinnalla toissijaisiksi. Lisdksi kuntien henkildstoresurssit olivat rajalliset,
mika hidasti osallistumista.

Kaytannon ratkaisuiksi osoittautuivat:

o suorat kuntavierailut, joissa valmiussuunnitelmia laadittiin yhdessa,

o selkea yhteinen malli ja yhdessa tapahtuva ohjeistus, joka madalsi
osallistumiskynnyst3,

e jaluottamuksenrakentaminen pitkdjinteisesti - kunnanjohtajat ja viranhaltijat
havaitsivat hyddyt vasta, kun konkreettisia tuloksia alkoi syntya.



Opiksi: Seutukunnallisen varautumisen rakentaminen edellyttad, ettd kunnat ndhdaan
kumppaneina, ei toteuttajina. Luottamukseen ja konkreettisiin hyotyihin perustuva
yhteisty0 on ainoa kestdva tapa sitouttaa.

6.2 Resurssihaasteet ja henkiloston vaihtuvuus

Kunnissa ja viranomaisorganisaatioissa henkilostoresurssit ovat usein darimmaisen
rajalliset, ja sama henkilo vastaa useista kriittisista tehtdvistd. Tama nikyi myo6s KASE
HUOVA -hankkeessa:

e varautumistehtavat oli jaettu ohuesti,
e useimmissa kunnissa ei ollut omaa valmiusvastaavaa,
e jahenkiloston vaihtuvuus aiheutti katkoksia tiedonkulussa.

Ratkaisuksi ehdotettiin hankkeen loppuvaiheessa mallia, jossa seudullinen
turvallisuusvastaava vastaisi valmius- ja varautumisasioista kokopaivaisesti usean
kunnan puolesta. Tdma malli on jatkokehitysehdotus myd6s valtakunnalliselle tasolle.

Opiksi: Varautumisen hallinta edellyttda resursointia ja jatkuvuutta. Yhteinen
turvallisuusvastaava tai koordinaattori on tehokas tapa sdilyttaa tieto ja osaaminen kuntien

yli.

6.3 Tiedonvaihdon ja tilannekuvan haasteet

Tieto huoltovarmuuden ja varautumisen rakenteista on hajallaan eri organisaatioissa -
kunnissa, vesilaitoksissa, energiayhtidissa ja pelastuslaitoksella.

KASE HUOVA -hankkeessa havaittiin, ettd yhteisen tilannekuvan muodostaminen on yksi
vaikeimmista tehtédvista:

o tiedot eivit aina ole julkisia,

e tietoturva ja salassapito rajoittavat jakamista,
e vastuut ovat osittain epaselvia,

e eri jarjestelmat eivat ole yhteensopivia.

Hankkeessa kehitetty materiaalisen varautumisen tietopankki -konsepti voisi vastata
osaltaan tdhan haasteeseen, mutta sen taysi hyodyntidminen edellyttaisi luultavasti
kansallista ohjeistusta ja standardointia.

Opiksi: Tiedonvaihdon ja yhteisen tilannekuvan kehittdminen vaatii teknisten ratkaisujen
lisaksi selkeita pelisadntdja ja luottamusta. Tiedon standardointi (tai



“yhteismitallistaminen”) on tarkedmpaa kuin yhden yhteisen jarjestelman rakentaminen.
Tassa voisi tekodlyn avulla saada merkittavaa tehokkuusetua tietopankin kdytannon
toteuttamiseen.

6.4 Aikataulu ja projektin kesto

Hankkeen alkuvaihe vei paljon aikaa, silla tilanteen selvittdminen, verkoston kokoaminen ja
luottamuksen rakentaminen edellyttivat useita tapaamisia ja keskusteluja.

Ensimmaisen vuoden aikana ty6 oli pitkalti valmistelevaa, ja varsinainen huoltovarmuutta
edistdava toiminta esimerkiksi seminaareineen, pilotteineen, asiakirjavalmisteluineen
kaynnistyi kunnolla vasta vuoden 2023 jalkimmaisella puoliskolla.

Opiksi: varautumishankkeiden suunnittelussa on syyta varata riittavasti aikaa perustusten
luomiselle. Verkostohankkeet eivit etene lineaarisesti — ne vaativat aikaa kypsyékseen ja
uusien yhteyksien kultivointiin.

6.5 Teknologiset ja operatiiviset opit

Kylaradiojarjestelman ja tietoliikenneverkon kehittdmisessa havaittiin useita teknisii ja
kdytdnnon oppeja:

e varaviestijirjestelma on teknisesti yksinkertainen, mutta sen kiyttoonotto vaatii
huolellista asennussuunnittelua ja kayttdjien koulutusta,

o radioverkon yllapito edellyttda sopimista vastuista ja huollosta,

e varavoimaratkaisujen kapasiteetti tulee mitoittaa pitkdkestoisia sahkokatkoja
varten.

Hankkeessa opittiin, ettd yksinkertainen, toimintavarma ja hajautettu jarjestelma on usein
paras ratkaisu kriisitilanteisiin. Lisiksi yhteishankintamalli osoittautui
kustannustehokkaaksi.

Opiksi: Tekninen varautuminen ei ole laitetasoista vaan jarjestelmatasoista- onnistuminen
perustuu yhtendisiin malleihin ja osaamiseen, ei pelkkaan laitehankintaan.

6.6 Viestinnin ja ndkyvyyden haasteet

Huoltovarmuuteen liittyy paljon tietoa, jota ei voida avoimesti jakaa. Tama asetti rajoja
hankkeen viestinnalle ja aiheutti ajoittain vadrinkasityksia siitd, mita voidaan kertoa
julkisesti. Tasta huolimatta YLE- ja lehtijuttujen, seminaarien ja kylailtojen kautta
saavutettiin varsin laaja nakyvyys.

Opiksi: Varautumishankkeissa ja varautumisen kokonaisuudessa yleensdkin on tarkeaa
16ytaa tasapaino avoimuuden ja turvallisuuden valilla. Viestinnan tulee olla
suunnitelmallista, toistuvaa ja helposti lahestyttavas, mutta kriittinen tieto on suojattava.



6.7 Yhteenveto opituista asioista

Haastealue Havainto Ratkaisu / oppi

Kuntien Alussa epatasainen, myéhemmin Yhteinen malli, suorat vierailut, konkreettiset
sitoutuminen vahvistui hyodyt

Resurssit ja Ehdotus seudullisesta turvallisuusvastaavasta

Henkil6stoé niukka, vaihtuvuutta

henkilsto sekd yhdistetysta johtoryhmasta

) ) Kuntien erilaiset materiaalit e a1 . .
Tiedonvaihto, Standardointi tarkedmpé&a kuin yksi jarjestelma.

e (koneet, laitteet, ohjelmistot jne) .. . L, .
kerddminen, sdilytys .. L .. Voisiko Al:n kéytto raivata tietd tietopankin
. vaatisivat sopimista semanttisista ) L o . .
ja tietoturva oist luomiselle erilaisista ldhtokohdista huolimatta?
asioista.

Aikataulu ja projektin|[Kdynnistyminen vei enemman aikaa . L
: T . Verkostohankkeet vaativat kypsymisaikaa
kesto kuin ehka oli osattu ajatella

Yksinkertainen ja hajautettu jarjestelma toimii

Tekninen toteutus Laitteiden ylldpito ja vastuut ,
parhaiten

o Avoimuuden ja turvallisuuden L ) . L .
Viestinta , Viestintd suunnitelmalliseksi ja toistuvaksi
tasapaino

6.8 Yhteenveto

KASE HUOVA -hanke osoitti, ettd seutukunnallinen varautumistyo ei ole ongelmatonta,
mutta se on tdysin mahdollista, kun perusedellytykset tayttyvat: selked johtovastuu,
yhteinen tahtotila ja riittava aika. Suurimmat haasteet liittyivat tiedon hallintaan ja
resurssien riittdvyyteen, mutta ne ratkaistiin yhteisty6lla ja soveltamalla.

Hankkeen opit ovat siirrettavissd muille alueille:
1. verkostoituminen ennen dokumentointia,
2. luottamus ennen jarjestelmia.

Nama kaksi periaatetta muodostavat Kaustisen seudun varautumisen mallin ytimen - ja sen
tarkeimman perinnon.



7. Jatkotoimet ja pysyvyys

KASE HUOVA -hankkeen paattyessa marraskuussa 2025 sen keskeiset rakenteet,
toimintamallit ja valineet on siirretty pysyvaan kayttoon Kaustisen seutukunnassa.
Hankkeen vaikutus ei rajoitu yksittéisiin toimenpiteisiin, vaan se on synnyttanyt pysyvan
yhteisty6verkoston, joka jatkaa toimintaansa osana seutukunnan ja kuntien normaalia
organisaatiota.

7.1 Pysyvit rakenteet ja omistajuus

Hankkeen aikana luotu seudullinen varautumisfoorumi on siirtynyt Kaustisen
Seutukunnan johtoryhman alaisuuteen. Foorumin jasenind ovat kuntien valmiusvastaavat,
pelastuslaitoksen, HVK:n, ELY:n ja kolmannen sektorin edustajat. Se kokoontuu
sadnnollisesti vahintaan kaksi kertaa vuodessa ja toimii yhteisen tilannekuvan ja
kehittdmisen alustana.

Kuntien yhteiset valmiussuunnitelmat ja johtosaannét ovat nyt osa kuntien virallista
hallintorakennetta. Paivitysvastuu on maaritelty kuntien johtoryhmille, ja Kaustisen
seutukunta tukee paivitysty6ta koordinoijana. Hankkeessa kehitettyja toimintamalleja ja
tyokaluja (mm. materiaalinen tietopankki-konsepti, Kylaradio, yhteishankintamalli)
kehitetadn edelleen ja yllapidetddn kunnissa ja seutukunnan toimintatapana.

7.2 Kyldradiojarjestelmén ylldpito ja kehittaminen
Kylaradiojarjestelmé on kuntien omistuksessa ja kylien osalta niiden yllapidossa.

Vuonna 2026 suunnitellaan jérjestettaviaksi ensimmainen Kyldradio-toimintaharjoitus,
jossa testataan verkon toimivuutta ja kdyttdjien valmiutta todellisessa simulaatiossa.
Jatkokehityksen tavoitteena on liittda radioverkko osaksi maakunnallista varautumisen
viestiverkkoa ja varmistaa sen yhteensopivuus pelastuslaitosten ja muiden viranomaisten
jarjestelmien kanssa.

7.3 Materiaalisen varautumisen tietopankki ja standardointi

Hankkeen aikana kehitetty tietopankkikonsepti jaa Kaustisen seutukunnan
koordinoitavaksi jatkokehityshankkeeksi.
Sen jatkotydssa painotetaan:



e materiaalien ja kaluston luokittelun standardointia,
e tietoturvaaja padsynhallintaa,

e jamahdollisuutta hy6dyntéa kansallisia tietovarantoja (mm. HVK, Pelastusopisto,
Soite).

Tavoitteena on, etti tietopankki toimii osana seudullista tilannekuvajarjestelmaa, jota
voidaan hy6dyntaa kriisitilanteissa resurssien kohdentamiseen. Kaustisen seutukunta on
ilmaissut valmiutensa jatkaa kehitystydtd joko omana projektinaan tai osana
maakunnallista varautumisen yhteisty 6ta.

7.4 Seudullisen turvallisuusvastaavan rooli

Hankkeessa nousi vahvasti esiin tarve pysyvalle ja keskitetylle varautumisen
asiantuntijaresurssille. Tdman pohjalta on syntynyt ajatus seudullisen
turvallisuusvastaavan tehtidvin perustamisesta.

Tehtdvan tavoitteena olisi:

e koordinoida varautumisty6ta kuntien valilla,

o yllapitaa yhteista tilannekuvaa ja tietopankkia,

e toimia kuntien ja viranomaisten yhteyshenkilona,

o sekd vastata koulutusten ja harjoitusten jatkuvuudesta.

Rahoitus toteutettaisiin kuntien yhteisrahoituksella, ja tehtdva sidottaisiin osaksi Kaustisen
seutukunnan pysyvaa organisaatiota. Asian valmistelu jatkuu KASE HUOVA -hankkeen
jalkeen.

7.5 Yhteishankintamalli

Yksi hankkeen pysyvisti kdytannoistd on seudullinen yhteishankintamalli, jota kdytettiin
menestyksekkdasti mm. suojavarusteiden ja radiokaluston hankinnassa.

Malli mahdollistaa kustannussaastot, varusteiden yhteensopivuuden ja kaluston
lainaamisen kuntien valilla. Se toimii jatkossa osana Kaustisen seutukunnan hankintatoimea
ja soveltuu laajennettavaksi myo6s muihin turvallisuus- ja valmiushankintoihin.

7.6 Jatkokehityshankkeet ja yhteistyo

KASE HUOVA on synnyttdnyt useita jatkoaihioita, joista osa on jo kdynnistynyt tai
suunnitteilla:



o Kyldradio 2.0 - koulutushanke, joka laajentaa ja kouluttaa radioverkoston
kayttdjia seka kehittad yhteyksia maakunnallisesti.

e Vedenpuhdistus- ja varahuoltoratkaisut mahdollisesti yhteisty6ssa VAR]O-
hankkeen (ja sen perillisten), Biokaasuklinikka-hankkeen varautumistyopaketin
osalta seka Soiten kanssa.

e Varautumisen tietopankin jatkokehityshanke, jossa keskitytdan tiedon
standardointiin ja rajapintojen rakentamiseen.

e Turvallisuusverkostojen vahvistaminen yhdessid Suomen Kylat ry:n ja
Kuntaliiton kanssa, jossa Kaustisen seutu toimii mallialueena.

e Yhteinen turvallisuusvastaava usean kunnan kesken yhteisesti rahoitettuna.

o Yhteenliitetty johtoryhmai koottuna usean kunnan johtoryhmisti, joka takaa
redundanssia kriisitilanteessa

7.7 Yhteenveto: KASE HUOVA perinténi

KASE HUOVA -hanke loi mallin, jossa huoltovarmuus ja varautuminen eivit ole erillisia
projekteja, vaan Kiintei osa kuntien ja seutukunnan arkea.

Sen konkreettiset tulokset - Kylaradio, yhteinen valmiussuunnittelu, yhteishankintamalli ja
varautumisfoorumi - ovat jo pysyva osa Kaustisen seudun toimintaa.

Samalla hanke nosti seutukunnan valtakunnallisesti esiin esimerkkialueena siitd, miten
paikallistasolla voidaan toteuttaa tehokasta ja yhteisty6hon perustuvaa
huoltovarmuusty6ta.

8. Rahoitus ja hallinto

Hankkeen hallinnollisiin tehtdviin on kuulunut mm. tilaisuuksien jarjestdmisess3,
hankinnoissa ja tiedotusmateriaalien laadinnassa avustaminen, laskujen kasittely,
tyOajanseuranta, ohjausryhman kokousten esityslistojen ja poytakirjojen laadinta,
palkkasiirtojen teko, kustannustenseuranta sekd maksatushakemusten valmistelu.

Hankkeen kokonaisbudjetti oli 272 200 euroa, josta HVK:n osuus oli 90 % (244 980 €) ja
Kaustisen seutukunnan sekd Kannuksen kaupungin osuus oli 10 % (27 220 €). Kannus ei
ollut mukana alkuperaisessa hankesuunnitelmassa, mutta halusi osallistua hankkeeseen
valmiussuunnittelun osalta. Kannuksen osallistuminen ei vaikuttanut HVK:n
rahoitusosuuteen.



Hankkeelle haetusta 3 kk:n jatkoajasta huolimatta osa rahoituksesta

jaa kayttamattd. Kustannukset ovat muodostuneet henkildstokustannuksista,
ostopalveluista, matkakuluista sekd muista kuluista. Edelld mainituista kustannuksista
henkil6stokustannukset tulevat ylittymaan, kun taas muiden kustannusten
toteutumisprosentti jdi noin 21 - 70 %:iin kustannusarviosta.

Henkilostokustannusten ylitys johtuu siitd, ettid tavanomaisesta projektista poiketen Huova-
hankkeen projektihenkil6std on koostunut neljasta henkilosta. Kokoaikaisen
projektipaallikon lisdksi hankkeessa on tydskennellyt osa-aikainen projektity ontekija, osa-
aikainen projektisihteeri seka osa-aikainen tiedottaja. Projektihenkiloston lisaksi
hankkeessa on hy6dynnetty seutukunnan muun henkiléston asiantuntemusta (In kind).

Koska hankkeessa tarvittua asiantuntemusta on Idytynyt oman organisaation sisaltd, on
asiantuntijapalveluihin ja tiedottamiseen varatusta ostopalvelubudjetista pystytty
sadstamaan. Esimerkiksi hankkeen somemarkkinointi, seminaaritallenteen editointi ja
julkaisu seka tietopaketin ja tiedotteiden suunnittelu on hoidettu hankkeen toimesta, jolloin
ulkopuoliselta taholta on jadnyt hankittavaksi ldhinna painatuspalveluita. Lisdksi
tietoliikenneselvitykseen ja loppuseminaarin puhujiksi on tarvittu ulkopuolisia
asiantuntijoita. Ostopalvelubudjetista jaa naista syistd 79 % kayttamatta.

My6s matkakustannukset tulevat jadmaan budjetoitua pienemmaksi. Toteutumisaste jaa 32
%:iin arvioidusta kokonaisbudjetista, joka oli alkujaan 6 200 €. Tdma johtuu siit3,

ettd organisaatiossa tehdaan suurimmaksi osaksi etatyo6td. Palaverit ja tapaamiset

on padosin pystytty hoitamaan Teamsin valityksell3, jolloin matkat seutukunnan sisalla
kunnasta toiseen ovat jadneet vahaisiksi.

Muihin kuluihin ovat sisdltyneet mm. henkildstéhallinnon palvelut, ICT-kulut, postikulut,
koulutuspalvelut, tyoterveyshuollon kulut, tilavuokrat, kalusto sekad kokouskulut. Sdast6ja
on syntynyt esimerkiksi siitd, ettd projektihenkildstoa varten ei ole tarvinnut jarjestaa
erillisia tydskentelytiloja, jotka olisivat kasvattaneet vuokrakuluja merkittavasti. Muihin
kuluihin oli budjetoitu 20 800 € ja niiden toteutumisaste jai noin 70 %:iin

alkuperaisestd budjetista.

Kokonaiskustannusten toteutumisprosentti tulee olemaan noin 90 % alkuperaisesta
budjetista. Hankkeen lopulliset kustannukset varmistuvat viimeisten palkkasiirtojen ja
laskujen jalkeen joulukuussa 2025.

9. Viestinta ja sidosryhmat
Viestinndssa kaytettiin kuntatiedotteita, oltiin median artikkeleissa ja viestittiin
seutukunnan omissa kanavissa.

Viestintda toteutettiin myos sidosryhmien kautta kuten esim. Kuntaliiton webinaari- ja
loppuseminaarimainostus. Kylaradioasia paasi nakyville useilla alueilla Suomen Kylien



Kylavarahankkeen kautta, jossa seutukunta ja hanke olivat esimerkkitapauksina ja
vertailukohtana muille.

Muita sidosryhmia olivat Keskipohjalaiset kylat ja osaltaan myos pelastuslaitoksen
hallinnoima Alueturva-foorumi. Radioasian suhteen Vapepan ja radioamatdorien kanssa
tehtiin yhteistyota.

10. Linkit materiaaleihin
https://www.youtube.com /watch?v= rYx03jgrmk Loppuseminaarin tallenne

https: //www.voutube.com /watch?v=YgVuk8BFrT0 Rahaliikenteen varmistamisen
webinaaritallenne

https: //issuu.com /kaustisenseutu/docs/energiaomavarainen _ja huoltovarma k 8a1286a8
b07dc9 Hankkeen infovihko

https: //www.youtube.com /watch?v=CY67ilWfHIk Infovihkon video-osuus

https://vle.fi/a/74-20113656 YLE:n artikkeli kyldradiosta

https://vle.fi/a/74-20046457 YLE:n artikkeli hankkeen toiminnasta




